
震
災
か
ら
の
復
興
と
造
園
　

㊤

歴史伝える埋蔵文化財

発掘調査に全力
文
化
庁
　

被
災
地
に
人
員
集
中
投
入

線
量
管
理
を
徹
底

汚
染
拡
大
内
部
被
ば
く

の
防
止
も
義
務
付
け

事業者

国土交通省四国
地方整備局長　

川﨑　正彦氏

わが事として考える
片
側
孔
で
耐
雪
を
加
減

ＮＥＴＩＳ　復興に使える技術

Ｄ
Ｃ
パ
ネ
ル

□
ニ


ス
フ

イ
ル

２
月
６
日
｜

日

被
災
地
の
ア
ス
ベ
ス
ト
問
題

ア

キ
ネ

ト
代
表
　
織
山
　

和
久
下

１
千
億
円
台
の
予
算
措
置
を

被
災
地
の
特
別
立
法
を
迅
速
に



（１２）

（第三種郵便物認可）２０１２年（平成年）２月１３日　（月曜日）

　
都
市
緑
化
や
公
園
緑
地
の
調
査
・

計
画
分
野
の
専
門
紙
﹃
環
境
緑
化
新

聞
﹄
の

昨
年
﹁
３
・

﹂
直
後
の

論
説
に

﹁
す
べ
て
を
失

て
も
残

る
も
の
は
何
な
の
だ
ろ
う
か
﹂
と
の

記
載
が
あ
る

阪
神
・
淡
路
大
震
災

後

造
園
界
が
取
り
組
ん
で
き
た
防

災
公
園
を
始
め
と
す
る
﹁
緑
に
よ
る

防
災
機
能
﹂
の
整
備
は

仙
台
平
野

に
襲
い
か
か

た
津
波
の
前
で
は
な

ん
の
役
に
も
立
た
ず

無
力
感
に
さ

い
な
ま
れ
た

当
時
の
わ
れ
わ
れ
の

思
い
を
よ
く
表
し
て
い
る


　
あ
れ
か
ら

カ
月
が
た
ち

縁
あ


て
仙
台
の
津
波
が
襲

た
地
域
を

訪
ね
る
機
会
が
あ

た

住
宅
も
田

畑
も
海
岸
林
も
ほ
と
ん
ど
洗
い
流
さ

れ
て
い
た

が
れ
き
撤
去
作
業
な
ど

が
進
み

今
で
は
文
字
ど
お
り
﹁
見

渡
す
限
り
平
野
﹂
で
あ
る

本
当
に

公
園
緑
地
は
津
波
に
対
し
て
無
力
だ


た
の
だ
ろ
う
か
と
思
う


　
津
波
に
根
こ
そ
ぎ
洗
わ
れ
て
一
本

も
な
く
な

て
し
ま

た

あ
る
い

は
何
本
か
残

た
松
も
含
め
塩
害
で

枯
死
す
る
の
は
時
間
の
問
題
と
言
わ

れ
る
海
岸
林
に
対
し
て

地
元
で
は

﹁
海
岸
林
な
ど
何
も
役
に
立
た
な

い
﹂
と
結
論
付
け
る
向
き
も
あ
る
よ

う
だ

だ
か
ら
と
い

て



を

超
え
る
よ
う
な
防
潮
堤
を
建
設
す
る

の
は

文
化
・
景
観
の
面
か
ら
み
て

大
き
な
違
和
感
が
あ
る
と
も
言
わ
れ

て
い
る


　
か
つ
て
こ
ん
な
エ
ピ
ソ

ド
が
あ


た

自
動
車
が
﹁
軽
い
﹂
事
故
に

巻
き
込
ま
れ

バ
ン
パ

が
へ
こ
ん

で
し
ま

た
と
友
人
が
激
怒
し
て
い

た

﹁
自
分
に
瑕
疵

か

し

が
な
い
の
に
事

故
に
巻
き
込
ま
れ
た
﹂
こ
と
だ
け
で

な
く

バ
ン
パ

が
へ
こ
ん
だ
こ
と

に
つ
い
て
も
激
怒
し
て
い
た

そ
こ

で
私
は
﹁
バ
ン
パ

が
へ
こ
ん
で
く

れ
た
お
か
げ
で
衝
撃
が
吸
収
さ
れ


大
き
な
け
が
に
結
び
つ
か
な
か

た

の
だ
か
ら

へ
こ
ん
で
良
か

た
じ


な
い
か
﹂と
慰
め
た
こ
と
が
あ
る


　
同
じ
よ
う
に

根
こ
そ
ぎ
津
波
に

持

て
行
か
れ
た
海
岸
林
も

研
究

者
に
よ
る
と
﹁
波
力
の
減
殺
﹂
に
役

に
立

て
い
る
こ
と
は
シ
ミ

レ


シ

ン
で
明
ら
か
に
な

て
い
る
と

い
う

そ
の
ほ
か
に
も

﹁
漂
流
物

の
阻
止
﹂
﹁
よ
じ
登

た
り

す
が

り
つ
い
た
り
し
て
の
避
難
﹂
が
報
告

さ
れ
て
い
る
そ
う
で
あ
る

役
に
立


た
の
で
あ
る


　
そ
も
そ
も
海
岸
林
を
含
む
公
園
・

緑
地
が
存
在
す
る
と
い
う
こ
と
は


そ
こ
に
は
住
宅
地
や
商
業
地
な
ど
が

存
在
し
な
い
と
い
う
意
味
の
裏
返
し

で
あ
る

住
宅
地
や
商
業
地
な
ど
が

存
在
し
な
け
れ
ば

人
命
・
財
産
へ

の
影
響
は
低
減
で
き
る


　
公
園
緑
地
は﹁
都
市
景
観
の
形
成
﹂

﹁
レ
ク
リ
エ

シ

ン
の
場
の
提

供
﹂
﹁
微
気
象
緩
和
﹂
﹁
生
物
の
生

息
地
﹂
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
点
か
ら

人
間
が
快
適
に
生
活
を
す
る
上
で
重

要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る

﹁
防

災
機
能
﹂
に
つ
い
て
も
﹁
災
害
時
の

避
難
場
所
﹂
﹁
延
焼
防
止
﹂
の
面
か

ら
貢
献
し
て
い
る
こ
と
が
知
ら
れ
て

き
た


　
だ
が

﹁
３
・

﹂
以
降
は
﹁
土

地
利
用
制
限
﹂
と
し
て
の
公
園
緑
地

も
防
災
機
能
の
一
つ
に
加
え

都
市

計
画
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
再
認
識

す
べ
き
で
あ
る

造
園
業
界
は
無
力

感
に
さ
い
な
ま
れ
て
い
る
場
合
で
は

な
く

い
よ
い
よ
復
興
に
貢
献
で
き

る
生
業
で
あ
る
と

心
し
て
仕
事
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い


︵
愛
︶

沿岸部の被災地では津波防災の観点から高台移転が計画
されている地域も多い（写真は宮城県女川町）

　
歴
史
か
現
実
か
｜
｜

東
日
本
大

震
災
か
ら
の
復
興
に
向
け
た
宅
地
移

転
や
基
盤
整
備
を
前
に

埋
蔵
文
化

財
を
ど
う
扱
う
か
と
い
う
課
題
が
浮

上
し
て
い
る

被
災
地
に
限

た
こ

と
で
は
な
い
が

貴
重
な
文
化
財
は

後
世
に
残
し
て
い
く
の
が
原
則

し

か
し

仮
に
住
宅
地
の
移
転
候
補
地

で
重
要
な
遺
跡
が
見
つ
か

た
場
合

に
は

計
画
の
見
直
し
を
迫
ら
れ


速
や
か
な
復
興
の
足
か
せ
に
も
な
り

か
ね
な
い

文
化
庁
は
２
０
１
２
年

度

今
後
膨
大
な
開
発
行
為
が
予
定

さ
れ
る
被
災
地
に
人
員
を
集
中
投
入

し

埋
蔵
文
化
財
の
緊
急
発
掘
調
査

に
乗
り
出
す


　
埋
蔵
文
化
財
は

発
掘
調
査
に
よ

り

そ
の
存
在
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
で

文
字
に
記
す
こ
と
の
で
き
な

い
﹃
無
言
の
歴
史
﹄
を
後
世
に
伝
え

る
国
民
の
共
有
財
産
だ

東
北
地
方

に
は
縄
文
時
代
の
遺
跡
な
ど
が
多
く

眠

て
い
る
と
い
う


　
通
常

土
地
区
画
整
理
事
業
や
道

路
建
設
な
ど
の
土
木
工
事
を
行
う
際

に
は

周
知
の
﹁
包
蔵
地
﹂
で
は
事

前
の
届
出
や
発
掘
調
査
な
ど
が
必
要

で

そ
れ
以
外
の
エ
リ
ア
で
も
発
見

後
の
現
状
維
持
が
求
め
ら
れ
る


　
し
か
し

復
興
が
急
が
れ
る
被
災

地
で
は

こ
れ
ま
で
ど
お
り
時
間
を

か
け

す
べ
て
を
し

か
り
チ



ク
す
る
こ
と
は
難
し
い

復
興
ま
ち

づ
く
り
の
進
展
に
伴
い

高
台
移
転

や
区
画
整
理
と
い

た
ボ
リ


ム

の
あ
る
開
発
行
為
が

各
地
で
一
気

に
同
時
進
行
す
る
可
能
性
が
あ
り


マ
ン
パ
ワ

も
追
い
つ
か
な
く
な
る

た
め
だ


　
そ
こ
で
発
掘
調
査
区
域
の
優
先
順

位
を
付
け

場
合
に
よ

て
は
本
格

的
な
発
掘
を
免
除
し
記
録
に
努
め
る

な
ど

柔
軟
な
措
置
を
講
じ
る


　
文
化
庁
は
こ
れ
ま
で
に

各
都
道

府
県
・
政
令
市
の
教
育
委
員
会
に
対

し
職
員
派
遣
を
要
請

オ

ル
ジ


パ
ン
体
制
で
発
掘
調
査
に
臨
む
方
針

だ


　
４
月
か
ら
各
地
で
試
掘
や
確
認
調

査
を
精
力
的
に
展
開
し

発
掘
調
査

の
必
要
性
を
見
極
め
て
い
く
も
し


重
要
度
の
高
い
遺
跡
が
発
見
さ
れ
た

場
合
は

地
元
自
治
体
や
住
民
ら
の

理
解
を
求
め

極
力
保
存
す
る
こ
と

に
な
り
そ
う
だ


　
同
庁
は

年
度
予
算
案
に

埋
蔵

文
化
財
緊
急
発
掘
調
査
費
︵
東
日
本

大
震
災
復
興
交
付
金
︶
と
し
て

億

円
を
計
上

こ
の
ほ
か

全
国
で
７

０
０
件
超
の
被
害
が
報
告
さ
れ
て
い

る
建
造
物
や
記
念
物
な
ど
の
文
化
財

復
旧
費
に

約

億
円
を
設
定
し
て

い
る


福島第一原子力発電所事故の警戒・計画的避難地域では
国直轄による除染事業が本格化する。受託に当たっては
安全管理面からさまざまなハードルが設定されている
（写真は竹中工務店が公開実施した除染技術の実証試験）

　放射性物質汚染対処特別措置法によって指定
された除染特別地域や汚染廃棄物対策地域、汚
染状況重点調査地域で、土壌などの除染や除去
した土壌の収集・運搬・保管、汚染廃棄物の収
集・運搬・保管を事業として行う事業者は、環
境省や自治体発注の業務を請け負う場合、取り
組まなければならないことが数多くある。
　同特措法と法に基づく基本方針などの関連規
定や、警戒区域に入場するときに事業者に求め
られる事項の順守に加え、除染などの業務に従
事する労働者の放射線障害を防ぐ対策の実施が
不可欠になる。
　具体的には、特措法施行規則で定めたさまざ
まな基準に従った作業の実施、労働安全衛生法
に基づく電離放射線障害防止規則（除染電離則）

で事業者に課した義務の履行などがある。
　特に労働者の放射線障害防止対策では、被
ばく線量の管理被ばく低減措置汚染拡大防
止と内部被ばく防止労働者への教育健康管
理措置安全衛生管理体制の構築と実行が
求められている。
　労働者の被ばく線量限度は、５年間で㍉
かつ１年間で㍉。この限度を超えないよ
うに被ばく線量を管理する。除染などの業務に
原子力発電所で放射線業務に従事した労働者を
就かせる場合は、その労働者が両方の業務で受
けた実行線量の合計が限度を超えないよう管理
する必要がある。ただ、現在発注している環境
省直轄業務では、男性が１年間㍉、女性が
同５㍉を限度線量としている。
　測定方法は除染電離則で規定。線量測定結果
を記録して年間保存する義務がある。事業者
が記録を５年間保存した後は、記録を放射線影
響協会に引き渡すことも可能とした。
　被ばく低減措置では、事業者があらかじめ、
作業場所の事前調査や作業計画の策定、作業指

揮者の選定などを実施する。また、作業場所が
１時間当たり．㍃超の区域で業務を行うと
きは、事前に作業着手届けを所轄の労働基準監
督署に提出しなければならない。
　汚染拡大防止では、土壌のはぎ取りで高濃度
の粉じんが発生するおそれがある作業時には、
土壌を湿潤化することなどで粉じん発生を抑制
させる。収集・運搬時には専用容器を使ったり、
保管時には飛散・流出しないための措置を講じ
る。内部被ばく防止で事業者は、除染電離則に

基づく告示に示す有効な呼吸用保護具と保護衣
類を備え、労働者に使用させないといけない。
　健康管理では、常時従事する労働者に対して、
雇い入れ時か除染業務に配置換えするときと、
その後６カ月以内ごとに１回、医師による定期
健康診断を実施する。また、診断結果に基づく
個人票を作成し、線量管理と同様、年間の保
存義務などがある。
　安全衛生管理体制の構築は、特に重要視され、
元請事業者が下請事業者の労働者の被ばく管理
も含め、元請事業者による一元管理責任が課さ
れている。元請事業者は、業務の統括管理者か
ら安全衛生統括者を選任する。統括者は、下請
事業者に安全衛生管理職務担当者を選任させ、
連絡調整に当たらせるとともに、すべての下請
事業者と「安全衛生協議組織」を１カ月以内に
１回の割合で、定期開催する必要がある。

　
﹁
津
波
被
害
の
映
像
を
目
の
当
た
り

に
し
た
こ
と
で

そ
の
恐
ろ
し
さ
を
わ

が
事
と
し
て
考
え
る
よ
う
に
な

た
﹂

と
話
す


　
今
後

年
以
内
に
東
南
海
・
南
海
地

震
が
発
生
す
る
確
率
は

％
か
ら

％

と
も
言
わ
れ
る
中

﹁
東
日
本
と
同
じ

こ
と
が

四
国
で
い
つ
起
き
て
も
不
思

議
で
は
な
い
﹂
と
の
危
機
感
を
常
に
抱

く

１
月

日
に
高
松
市
内
で
四
国
の

自
治
体
ト

プ
を
集
め
て
開
か
れ
た
防

災
セ
ミ
ナ

で
は
﹁
安
全
安
心
な
四
国

を
つ
く
る
の
が
わ
れ
わ
れ
の
使
命
﹂
と

強
調


　
﹁
他
の
地
域
と
も
連
携
し

減
災
に

向
け
た
対
応
を
こ
れ
か
ら
も
続
け
る
﹂

と
決
意
を
新
た
に
し
て
い
た


　東日本大震災の被災地を今冬の大雪が襲
っている。雪は屋根などに積もり、仮設住
宅の居住者に雪下ろしや除雪といった負担
を強いている。「ＤＣパネル」にはこうし
た悩みを緩和する効果が期待される。
　防雪板の片側だけに孔を開けることで、
風と雪の流れを上下左右に変更する。従来
の防雪板では、板全体に孔が開いていたり、
無孔だったりするため、風雪が孔や空隙を
通過後、乱流を発生させ、防雪柵の近くに
堆雪する。ＤＣパネルでは、風雪が防雪板
に当たると孔が開いていない部分に当たっ

た風が孔の開いて
いる方向に向きを
変え、一定方向の
流れにする。孔を
通過したあとの風
雪の減速量が少な
く、防雪柵の離れ
た位置に堆雪する

仕組みだ。建物の外構フェンスや非常階段
のカーテンウオール、屋上空調機器の目隠
しフェンス、内装デザインパネルに適用可
能だ。
　被災地では、がれきの仮置場や集積場に
設置すれば、がれきの飛散を防止できる。
仮設住宅では、目隠しフェンスと防雪・防
寒対策の外構フェンス材として活用するこ
とが考えられる。
　パネルの素材は、高耐食溶融亜鉛めっき
鋼板を使用し、防錆能力を向上させた。

開発会社ノースプラン、ホクエイ
技術分類仮設住宅の暴風雪対策

　
◆
全
国
ク
レ

ン
建
設
業
協
会
が

﹁
津
波
保
険
﹂
の
創
設
検
討

損
保

会
社
交
え
議
論
へ︵
６
日
付
１
面
︶

　
◆
ア
ス
フ

ル
ト
合
材
製
造
数

量


年
４
｜

月
累
計
で
３
０
０

０
万

台
に
回
復

被
災
地
で
大
き

な
伸
び

　
︵
７
日
付

２
面
︶

　
◆
岩
手
県
の

年
度
予
算
案

震

災
対
応
に
４
６
５
１
億
円

︵
同

６
面
︶

　
◆
経
済
産
業
省

砕
石
汚
染
踏
ま

え
３
月
中
に
出
荷
基
準
策
定

︵
８
日
付

２
面
︶

　
◆
仙
台
市
が

年
度
予
算
案
発

表
防
災
集
団
移
転
に
２
８
６
億
円


被
災
宅
地
復
旧
で
２
６
６
億
円

︵
同

８
面
︶

　
◆
宮
城
県

気
仙
沼
ブ
ロ

ク
の

災
害
廃
棄
物
処
理
で
清
水
建
設
・
フ

ジ
タ
・
鴻
池
組
・
東
亜
建
設
工
業
・

青
木
あ
す
な
ろ
建
設
・
錢
高
組
・
浅

野
工
務
店
Ｊ
Ｖ
を
特
定

参
考
業
務

価
格
は
約
２
６
１
億
円︵

同

６
面
︶

　
◆
国
土
交
通
相
が
﹁
復
興
Ｊ
Ｖ
﹂

創
設
を
表
明

被
災
地
の
入
札
不
調

に
対
応

労
務
単
価
は
実
勢
反
映

︵

日
付

１
面
︶

　
◆
政
府

宮
城
県
の
﹁
民
間
投
資

促
進
特
区
﹂
と
岩
手
県
の
﹁
保
健
・

医
療
・
福
祉
特
区
﹂
を
認
定

︵
同

１
面
︶

　
◆
宮
城
県
が

年
度
予
算
案
と
震

災
復
興
実
施
計
画
案
を
公
表


年

度
は
震
災
対
応
に
９
０
４
８
億
円
計

上

３
年
で
７
６
５
事
業

４
・
２

兆
円
投
入

　
︵
同

６
面
︶

＊１　〝AsbestosLitigation〟Rand Instis
ution、

＊２　年度　第７回税制調査会議事録
＊３　小島昭『アスベスト含有廃材の低温

分解による無害化と処理物の再利用
に関する研究』

＊４　日本石綿協会『日本におけるアスベ
ストの輸入量』ほか

＊５　村山武彦、高橋謙、名取雄司、車谷
典男『わが国における悪性胸膜中皮
腫死亡数の将来予測』産業衛生学雑
誌、

■
米
国
の
訴
訟
関
連
費
用
は

億


　
そ
れ
ぞ
れ
負
い
目
が
あ
る
に
せ

よ

本
来
な
ら
関
係
省
庁
も
ア
ス
ベ

ス
ト
対
策
に
本
腰
を
入
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
状
況
で
あ
る

経
済
産
業

省
に
は

石
綿
協
会
を
通
じ
て
ア
ス

ベ
ス
ト
を
普
及
さ
せ
た
負
い
目
が
あ

る

し
か
し
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
が
不

十
分
で
は

石
綿
関
連
業
界
も
巨
額

の
製
造
物
責
任
を
問
わ
れ
か
ね
な

い

ち
な
み
に
ア
メ
リ
カ
で
は

被

告
と
な

た
マ
ン
ヴ

ル
社
な
ど
の

ア
ス
ベ
ス
ト
建
材
メ

カ

や
保
険

会
社
な
ど
の
訴
訟
関
連
費
用
は
２
０

０
２
年
ま
で
に
総
額
７
０
０
億

に

も
上
る
︵
＊
１
︶


　
国
土
交
通
省
も
ア
ス
ベ
ス
ト
建
材

の
使
用
を
消
防
法
で
義
務
付
け
た
経

緯
か
ら
負
い
目
は
あ
る

し
か
し
少

な
く
と
も
国
が
発
注
す
る
工
事
に
ア

ス
ベ
ス
ト
処
理
予
算
を
盛
り
込
ま
な

い
の
で
は
不
法
行
為
を
問
わ
れ
か
ね

な
い

財
務
省
で
は

ア
ス
ベ
ス
ト

対
策
に
先
行
し
た
国
際
会
計
基
準
に

準
じ

ア
ス
ベ
ス
ト
建
材
等
の
除
去

費
用
を
資
産
除
去
債
務
と
し
て
負
債

に
計
上
さ
せ
る
会
計
基
準
を
既
に
導

入
し
た
企
業
も
そ
し
て
自
治
体


国
も
対
処
せ
ざ
る
を
得
な
い


　
厚
生
労
働
省
は

薬
害
エ
イ
ズ


Ｂ
型
肝
炎
事
件
で
は

対
応
の
遅
れ

が
致
命
的
な
事
態
を
招
い
て
き
た


Ｂ
型
肝
炎
で
は

最
大
３
兆
２
０
０

０
億
円
の
和
解
金
を
国
民
全
体
に
負

担
さ
せ
る
と
も
伝
え
ら
れ
る
︵
＊

２
︶

ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
で
は
同
じ

轍︵
て
つ
︶を
踏
ん
で
は
い
け
な
い


　
頼
り
の
環
境
省
は

予
算
不
足
で

踏
み
込
み
が
甘
か

た

石
綿
飛
散

防
止
マ
ニ

ア
ル
は
発
信
し
て
も
自

治
体
を
本
気
で
動
か
す
に
は
至
ら

ず

モ
ニ
タ

調
査
も
住
民
の
不
安

解
消
が
目
的
の
よ
う
で
徹
底
さ
に
欠

け
る

け
れ
ど
も
ア
ス
ベ
ス
ト
も


特
定
有
害
廃
棄
物
と
し
て
ダ
イ
オ
キ

シ
ン
並
み
の
管
理
を
で
き
な
い
理
由

は
な
い


　
そ
れ
で
も
対
応
に
後
ろ
向
き
だ
と

し
た
ら

ひ


と
し
て
民
法
で
規

定
さ
れ
る
除
斥
期
間

つ
ま
り
﹁
不

法
行
為
の
時
か
ら

年
経
過
で
損
害

賠
償
請
求
権
が
消
滅
す
る
﹂
を
待


て
い
る
の
だ
ろ
う
か

将
来
世
代
に

災
い
を
残
し
て
は
い
け
な
い


■
学
校
の
作
文
や
ポ
ス
タ

の

　
課
題
に

　
ま
ず
は
息
の
長
い
広
報
で
あ
る


解
体
・
除
去
の
際
の
ア
ス
ベ
ス
ト
飛

散
の
リ
ス
ク
を
広
く

そ
し
て
正
し

く
認
識
し
て
も
ら
う

﹁
放
射
能
汚

染
に
匹
敵
す
る
深
刻
な
リ
ス
ク
が
あ

る
で
も
解
体
・
除
去
に
的
確
に
処
理

す
れ
ば
リ
ス
ク
は
未
然
に
防
げ
る
﹂

と
い

た
事
実
を

被
災
地
内
外
の

人
々

そ
し
て
自
治
体
の
方
々
に
も

知

て
も
ら
う
こ
と
だ

無
知
の
ま

ま
飛
散
さ
せ
る
の
も

い
た
ず
ら
に

不
安
を
煽
︵
あ
お
︶

て
パ
ニ

ク

に
陥
れ
て
も
い
け
な
い

将
来
を
大

事
に
思
う
子
育
て
層
に
訴
求
す
る
た

め
に

学
校
の
作
文
や
ポ
ス
タ

の

課
題
な
ど
に
し
て
も
い
い
だ
ろ
う


　
そ
し
て
何
よ
り
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策

の
予
算
措
置
だ

資
産
除
去
債
務
を

免
れ
る
た
め
に

大
手
企
業
で
は
建

築
費
の
３
％
ほ
ど
を
改
修
・
除
去
費

に
充
て
て
い
る

建
設
・
土
木
に
関

連
す
る
復
興
予
算
を
５
｜
６
兆
円


ア
ス
ベ
ス
ト
処
理
対
策
費
に
は
同
様

に
３
％
だ
と
し
て
１
０
０
０
億
円
単

位
の
予
算
を
つ
け
て
も
お
か
し
く
な

い


　
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
も
Ｊ
Ｉ
Ｓ
基
準
で

事
後
に
行
う
の
で
は
な
く

解
体
時

に
は
必
ず
所
定
の
数
カ
所
か
ら
十
数

カ
所
で
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
モ
ニ
タ


す
る
こ
と
を
義
務
化
す
べ
き
だ
ろ

う

飛
散
し
て
か
ら
で
は
遅
い

ア

ス
ベ
ス
ト
が
混
入
し
た
が
れ
き
の
処

理
は
厄
介
だ
が

ア
ス
ベ
ス
ト
建
材

は
塩
化
ナ
ト
リ
ウ
ム
の
水
溶
液
に
漬

け
て
加
熱
す
れ
ば

処
理
費
用
も
１


当
た
り
５
万
円
で
無
害
化
で
き
る

と
い
う
︵
＊
３
︶

こ
の
よ
う
な
優

れ
た
処
理
案
を
応
用
し

予
算
を
つ

け
て
処
理
場
を
具
体
化
し
な
い
手
は

な
い


■
国
家
資
格
で
優
良
業
者
育
成

　
法
的
な
措
置
と
し
て
は

ま
ず
ア

ス
ベ
ス
ト
対
策
を
怠

た
場
合
に


Ｐ
Ｃ
Ｂ
廃
棄
物
並
み
の
罰
則
規
定
を

設
け
る
こ
と
だ

著
し
い
場
合
は
業

務
上
過
失
致
死
罪
を
適
用
す
る

こ

う
し
て
野
放
し
の
状
態
を
転
換
し
た

い

次
は

解
体
・
除
去
時
の
リ
ア

ル
タ
イ
ム
の
ア
ス
ベ
ス
ト
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
を
義
務
付
け
る
規
定
で
あ
る


こ
の
ア
ス
ベ
ス
ト
飛
散
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
の
従
事
者
に
は

特
別
管
理
産
業

廃
棄
物
管
理
責
任
者
並
み
に
厳
重
な

国
家
資
格
を
求
め
る

実
際
の
ア
ス

ベ
ス
ト
処
理
の
手
順
は

各
処
理
業

者
で
工
夫
と
改
善
を
積
み
重
ね
て
も

ら
う
性
能
規
定
型
が
適
切
だ
ろ
う


被
災
地
の
特
別
立
法
に
し
て
で
も
迅

速
に
制
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い


　
こ
う
し
た
一
連
の
措
置
を
講
じ
れ

ば
被
災
地
を
中
心
に
ア
ス
ベ
ス
ト

飛
散
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
資
格
者
が
数

百
人
生
ま
れ

無
害
化
プ
ロ
セ
ス
も

事
業
化
さ
れ
る

ア
ス
ベ
ス
ト
処
理

業
者
も
お
互
い
に
切
磋
琢
磨
し

経

験
と
工
夫
を
積
み
重
ね
て
独
自
の
ノ

ウ
ハ
ウ
を
蓄
積
し
て
成
長
す
る

ア

ス
ベ
ス
ト
処
理
関
連
産
業
は
大
き
な

新
規
産
業
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る


　
日
本
全
体
で

ア
ス
ベ
ス
ト
は
過

去

建
築
を
中
心
に
１
０
０
０
万


が
使
用
さ
れ
て
い
る
︵
＊
４
︶

解

体
・
除
去
の
際
に
４
０
０
０
万

か

ら
１
億

も
の
ア
ス
ベ
ス
ト
含
有
建

材
が
発
生
す
る
が

そ
こ
で
ア
ス
ベ

ス
ト
処
理
を
怠
れ
ば

中
皮
腫
や
肺

が
ん
で

｜

万
人
も
の
犠
牲
者
を

生
み
か
ね
な
い
︵
＊
５
︶

被
災
地

で
成
長
し
た
ア
ス
ベ
ス
ト
処
理
関
連

産
業
に
と

て
大
き
な
事
業
機
会
に

も
な
る
と
思
う

ア
ス
ベ
ス
ト
処
理

の
復
興
予
算
は

こ
う
し
た
産
業
の

成
長
に
よ

て
投
資
回
収
で
き
る
の

で
あ
る

ぜ
ひ
取
り
組
ん
で
ほ
し
い

と
切
に
願
う


東
日
本
復
興
特
報
版
は

毎
週
月
曜
日
の
最
終
面
に
掲
載
し
ま
す






本紙 ０２月 １３日 １２面 １版 モノクロ
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