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社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に
お

い
て

消
費
税
の
引
き
上
げ
が
喫
緊

の
政
策
課
題
と
な

て
い
る
が

同

時
に
社
会
保
障
の
負
担
の
あ
り
方


世
代
間
格
差
の
問
題
に
も
注
目
が
集

ま

て
い
る

世
代
間
格
差
と
は


赤
字
公
債
の
発
行
に
よ

て
将
来
世

代
に
負
担
を
先
送
り
し

結
果
と
し

て
若
年
世
代
の
負
担
が
大
き
く
な
る

こ
と
を
指
す

そ
の
負
担
が
ど
れ
だ

け
大
き
く
な

て
い
る
の
で
あ
ろ
う

か


　
２
０
０
５
年
の
経
済
財
政
白
書
に

よ
れ
ば

世
代
別
の
生
涯
純
受
益


つ
ま
り
ど
れ
だ
け
税
金
な
ど
支
払


て
ど
れ
だ
け
年
金
な
ど
の
給
付
を
受

け
た
か
を
算
定
す
る
と


歳
代
で

ほ
ぼ
ゼ
ロ

そ
れ
以
下
の
世
代
で
は

支
払
額
の
方
が
大
き
く
な
る
結
果
と

な

て
い
る

ま
た


年
の
産
業

構
造
審
議
会
に
よ
れ
ば

１
９
９
５

年
時
点
で
の
ゼ
ロ
歳
世
代
の
生
涯
負

担
と
将
来
世
代
の
比
率
は

日
本
が

１
６
９
％

イ
タ
リ
ア
１
３
２
％


ド
イ
ツ

％

米
国

％

フ
ラ
ン

ス

％
で

圧
倒
的
に
日
本
の
将
来

世
代
の
負
担
率
が
大
き
い
も
の
と
な


て
い
る

こ
の
要
因
は

生
産
労

働
人
口
が
現
在
の
８
０
０
０
万
人
か

ら

年
に
は
５
０
０
０
万
人
ま
で
減

少
し

少
な
い
労
働
者
で
多
く
の
高

齢
者
を
支
え
る
図
式
に
あ
る


　
で
は

建
設
業
に
お
け
る
﹁
世
代

間
格
差
﹂
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か


　
端
的
に
職
人
の
給
与
に

そ
れ
が

表
れ
て
い
る
と
思
う

昭
和
時
代
の

職
人
の
給
与
は
大
学
卒
の
監
督
よ
り

も
は
る
か
に
高
く

腕
に
覚
え
の
あ

る
大
勢
の
若
者
が
職
人
を
目
指
し
た

も
の
だ

と
こ
ろ
が

平
成
の
職
人

は
重
層
下
請
構
造
の
余
波
を
受
け


働
け
ど
働
け
ど

ま
と
も
な
給
与
が

支
払
わ
れ
な
い

ま
し
て
や

新
た

に
職
人
に
な
ろ
う
と
す
る
よ
う
な
若

者
が
極
端
に
少
な
く
な

て
い
る


こ
う
し
た
状
況
が
本
当
に
変
わ
ら
な

い
と

建
設
業
そ
の
も
の
の
産
業
基

盤
が
危
う
く
な
る
の
で
は
な
か
ろ
う

か


　
現
場
所
長
レ
ベ
ル
で
も
世
代
間
格

差
が
生
じ
て
い
る

昔
の
所
長
は
一

つ
の
現
場
に
張
り
付
き

職
人
と
と

も
に
一
か
ら
現
場
の
イ
ロ
ハ
を
学

び

も
の
づ
く
り
の
良
さ
を
経
験
す

る
機
会
に
恵
ま
れ
て
い
た

と
こ
ろ

が

今
の
所
長
は
複
数
の
現
場
を
持

ち
回
り
し

管
理
と
書
類
対
応
し
か

し
て
い
な
い
の
が
現
状
だ

も
の
づ

く
り
ど
こ
ろ
で
は
な
い
と
の
嘆
き
も

聞
く


　
さ
ら
に

今
の
建
設
業
の
経
営
者

は
当
然
な
が
ら
現
場
を
経
験
し

そ

の
経
験
を
持

て
会
社
経
営
に
あ
た


て
お
り

現
場
の
大
切
さ
や
も
の

づ
く
り
の
良
さ
を
共
有
で
き
る
環
境

が
あ
る

し
か
し

次
の
世
代
に
経

営
が
移
り

ゼ
ネ
コ
ン
と
し
て
持


て
い
た
本
来
の
も
の
づ
く
り
か
ら


短
期
的
な
利
益
を
志
向
す
る
経
営
へ

と
変
わ

た
と
き

現
場
が
も
の
づ

く
り
の
フ
ロ
ン
ト
ラ
イ
ン
と
し
て
機

能
を
発
揮
で
き
る
か

疑
問
が
残

る


　
建
設
業
に
お
け
る﹁
世
代
間
格
差
﹂

を
縮
め
る
た
め
に
は

職
人
や
専
門

工
事
業
者

そ
し
て
監
督
や
社
員
が

長
期
安
定
的
に
建
設
に
か
か
わ
れ
る

環
境
の
創
造
が
必
要
不
可
欠
だ

高

度
成
長
時
代
は

会
社
に
属
し
自
社

の
た
め
に
働
く
こ
と
で
成
長
を
達
成

し
て
き
た

し
か
し

今
後
は
急
激

な
成
長
は
望
め
な
い

そ
の
よ
う
な

環
境
の
中
で

自
社
の
成
長
だ
け
で

な
く

自
社
を
含
め
た
社
会
全
体
の

成
長
に
つ
な
が
る﹁
絆
﹂や﹁
共
生
﹂

が
よ
り
重
要
で
あ
ろ
う
現
在
の


競
争
が
行
き
過
ぎ
た
環
境
か
ら

だ

れ
も
が

も
の
づ
く
り
の
良
さ
を
共

有
で
き
る
環
境
へ
と
産
業
の
あ
り
方

を
見
直
す
良
い
機
会
な
の
で
は
な
か

ろ
う
か


　
日
本
の
良
さ
は

も
の
づ
く
り
企

業
が

も
の
づ
く
り
の
良
さ
を
知


て

長
期
的
に
経
営
す
る
こ
と
で
あ

り

欧
米
型
の
数
値
管
理
に
よ
る
短

期
的
な
利
益
獲
得
を
目
指
す
も
の
と

は
異
な
る

建
設
業
も

も
の
づ
く

り
産
業
だ

日
本
の
建
設
業
に
お
け

る
世
代
間
格
差
を
な
く
し

長
期
的

に

ひ
と
づ
く
り
・
職
人
づ
く
り
に

つ
な
が
る
人
材
育
成
に
投
資
を
行
う

と
と
も
に

若
者
に
と

て
も

や

り
が
い
の
あ
る
建
設
業
と
し
た
い
も

の
だ


　
︵
隆
︶

ＪＲ仙台駅前で解体工事が進められている旧ホテルサンルート仙
台。現場周辺では一時、ＷＨＯ基準を大きく上回るアスベストが
大気中から検出された

＊１　「平成年東北地方太平洋沖地震の被害状況と警察措置」警察庁緊急災害
警備本部、年１月日

＊２　毎日新聞年９月日、総務省「住民基本台帳に基づく人口、人口動態及
び世帯数調査」

＊３　「建設リサイクル制度の係る論点（案）　参考資料」環境省
＊４　南慎二郎著『震災時におけるアスベスト災害とその対策』
＊５　朝日新聞年８月５日
＊６　厚生労働省労働基準局安全衛生部化学物質対策課調べ
＊７　朝日新聞年４月日
＊８　環境省「東日本大震災の被災地におけるアスベスト大気濃度調査の概要」
＊９　仙台市「建物解体作業中のアスベスト飛散について」年１月日
＊　環境省「平成年度補正予算（震災対策）を含む事業の目標管理について」
＊　「ＢＳＥ問題――日本での経緯と現状を再考する」Safety Japan、

　
お
り
や
ま
・
か
ず
ひ
さ
　
１
９
６
１
年
生

ま
れ

東
大
経
済
学
部
卒

三
井
銀
行
︵
現

三
井
住
友
銀
行
︶
を
経
て


年
マ

キ
ン

ゼ

・
ア
ン
ド
・
カ
ン
パ
ニ

に
入
社

コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て

建
築
・
不
動
産


金
融

官
公
庁
を
始
め

地
域
・
都
市
経
営

に
関
す
る
プ
ロ
ジ

ク
ト
に
従
事


年


株
式
会
社
ア

キ
ネ

ト
を
設
立

イ
ン
タ


ネ

ト
を
利
用
し

建
築
家
と
創
る
コ


ポ
ラ
テ

ブ
ハ
ウ
ス
を
企
画
・
運
営
し

現

在
ま
で
に

棟
を
竣
工
・
進
行
さ
せ
て
い
る


著
書
も
多
く

近
著
に
﹃
東
京
　
い
い
街


い
い
家
に
住
も
う
﹄︵
エ
ヌ
テ

テ

出
版


２
０
０
９
︶
が
あ
る


■
放
射
能
に
匹
敵
す
る
リ
ス
ク

　
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
建
物
被
害

は

全
壊

万
８
４
７
７
戸

半
壊


万
２
４
７
２
戸

一
部
損
壊

万
０
５

１
５
戸
に
も
及
ぶ
︵
＊
１
︶

こ
れ
ほ

ど
大
量
の
解
体
除
去
工
事
が
被
災
地
の

人
々
２
５
３
万
９
０
０
０
人
︵
＊
２
︶

の
周
辺
に
集
中
す
る

日
本
全
体
の
解

体
件
数
が
ふ
だ
ん
年

万
件︵
＊
３
︶

総
人
口
１
億
２
５
３
５
万
８
０
０
０
人

だ
か
ら

単
純
に
比
較
す
る
と
１
人
当

た
り
の
解
体
密
度
は
全
壊
・
半
壊
分
だ

け
で
通
常
の

倍
超
と
な
る


　
こ
う
し
た
解
体
・
除
去
さ
れ
る
建
物

の
大
半
に
は

壁
・
天
井
や
柱
・
梁
の

鉄
骨
部
分
に
吹
き
付
け
ア
ス
ベ
ス
ト


屋
根
材
や
壁
材
に
は
ス
レ

ト
材

内

装
材
の
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
ボ

ド
や
石
膏

ボ

ド
な
ど
ア
ス
ベ
ス
ト
が
使
用
さ
れ

て
い
る
従

て
ア
ス
ベ
ス
ト
処
理
の

不
十
分
な
作
業
を
放
置
し
て
お
く
と


一
帯
に
そ
れ
だ
け
高
濃
度
の
ア
ス
ベ
ス

ト
が
飛
散
し
て
し
ま
う


　
ア
ス
ベ
ス
ト
は
強
毒
性
で

屋
根
に

上

て
遊
ん
だ

父
親
の
防
塵
マ
ス
ク

で
遊
ん
だ
衣
類
を
洗
濯
し
た
と
い


た
こ
と
を
通
じ
た
ご
く
微
量
の
吸
引
で

も
中
皮
腫
を
発
症
さ
せ
る

こ
の
よ
う

な
結
果

数
十
年
後
に
は
作
業
員
や
ボ

ラ
ン
テ

ア
周
辺
住
民
そ
し
て
い
ま

の
子
ど
も
た
ち
か
ら
中
皮
腫
・
肺
が
ん

な
ど
の
数
千
か
ら
数
万
人
規
模
の
犠
牲

者
が
生
ま
れ
る
と
い
う
深
刻
な
事
態
を

招
き
か
ね
な
い

放
射
能
汚
染
に
も
匹

敵
す
る
リ
ス
ク
な
の
だ
が

残
念
な
が

ら
政
策
担
当
者
や
一
般
ま
で
十
分
に
認

識
さ
れ
て
い
な
い
の
が
懸
念
さ
れ
る


■
自
治
体
の
６
割
超
が
認
識
な
し

　

年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
も


ア
ス
ベ
ス
ト
処
理
を
怠

た
解
体
や
が

れ
き
処
理
に
よ

て
一
帯
に
粉
塵
が
舞

い

あ
る
場
所
で
は
１

当
た
り
１
６

０
｜
２
５
０
本
と
い

た
高
濃
度
の
ア

ス
ベ
ス
ト
︵
Ｗ
Ｈ
Ｏ
基
準
で
は
１

当

た
り
１
｜

本
︶
が
大
気
中
か
ら
検
出

さ
れ
て
い
る

既
に
が
れ
き
の
撤
去
や

消
防
に
携
わ

た
人
の
中
か
ら

数
人

が
中
皮
腫
を
発
症
し
労
災
認
定
を
受
け

た

中
皮
腫
を
発
症
す
る
ま
で

｜


年

こ
れ
か
ら
被
害
は
ど
れ
だ
け
拡
大

す
る
の
だ
ろ
う
か


　
こ
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
教
訓
に


環
境
省
か
ら
２
０
０
７
年
に
﹃
災
害
時

に
お
け
る
石
綿
飛
散
防
止
に
係
る
取
扱

い
マ
ニ

ア
ル
﹄
が
各
自
治
体
向
け
に

発
信
さ
れ
た

し
か
し

年
時
点
で
６

割
以
上
の
自
治
体
は
こ
の
マ
ニ

ア
ル

自
体
を
認
識
し
て
お
ら
ず

７
割
以
上

は
地
域
防
災
計
画
に
盛
り
込
ん
で
い
な

か

た
︵
＊
４
︶


　
ま
た

も
と
も
と
ア
ス
ベ
ス
ト
処
理

に
つ
い
て
は
法
律
に
は
罰
則
規
定
も
な

く

石
綿
協
会
肝
入
り
の
ア
ス
ベ
ス
ト

診
断
士
も
粗
製
乱
造
で
役
に
立
た
な

い

ち
な
み
に
石
綿
協
会
は
ア
ス
ベ
ス

ト
普
及
の
中
心
で


年
に
は
﹁
今
後

は
健
康
障
害
は
起
こ
り
得
な
い
﹂
と
自

民
党
へ
働
き
掛
け

ア
ス
ベ
ス
ト
規
制

法
案
を
廃
案
に
し
た
実
績
も
あ
る
︵
＊

５
︶

厚
生
労
働
省
の
ア
ス
ベ
ス
ト
規

制
も

解
体
作
業
員
の
労
働
災
害
対
策

が
主
で
周
辺
住
民
の
健
康
を
対
象
と
す

る
も
の
で
は
な
い


　
こ
の
よ
う
な
要
因
か
ら

年
間
の
解

体
件
数
約

万
件
に
対
し
て
計
画
届
５

３
１
６
件

作
業
届
４
２
２
７
件
︵
＊

６
︶
と

ア
ス
ベ
ス
ト
処
理
は
な
い
が

し
ろ
に
さ
れ

優
良
な
ア
ス
ベ
ス
ト
処

理
業
者
も
成
長
機
会
を
失

て
い
た


■
限
ら
れ
た
地
点
で
の
調
査
で
報
告

　
こ
の
よ
う
に
自
治
体
で
も
現
場
で
も

ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
が
な
い
が
し
ろ
に
さ

れ
た
状
況
で

東
日
本
大
震
災
が
発
生

し
た

被
災
地
の
自
治
体
は

ア
ス
ベ

ス
ト
問
題
へ
の
理
解
が
十
分
で
は
な
い

上
に

救
助
や
復
興
に
追
わ
れ
る

知

事
は

復
旧
を
急
ぐ
余
り
﹁
ア
ス
ベ
ス

ト
は
な
い
﹂
と
主
張
し
て
対
策
を
講
じ

な
か

た

建
物
所
有
者
に
聴
取
し
た

ら
﹁
な
い
﹂
と
言
う
の
で

と
い
う
理

屈
だ
が

一
般
の
方
に
分
か
る
わ
け
は

な
い

被
災
後
の
調
査
に
は

経
済
産

業
省
が
推
奨
し
た
ア
ス
ベ
ス
ト
診
断
士

が
起
用
さ
れ
た
が

役
に
立
た
な
い
報

告
し
か
出
さ
れ
な
か

た


　

年
４
月
に
環
境
省
は
ア
ス
ベ
ス
ト

の
飛
散
状
況
を
調
査
し
て
﹁
健
康
影
響

は
な
い
レ
ベ
ル
﹂
と
報
告
し
た
が

調

査
地
点
は
宮
城
福
島
茨
城
の
３
県
の

計

地
点
に
限
ら
れ
て
い
る︵
＊
７
︶

補
正
予
算
で
第
４
次
ま
で
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
を
実
施
し
た
が

そ
れ
も
延
べ
５
０

０
地
点
に
過
ぎ
な
い
︵
＊
８
︶


　
そ
う
な
る
と
残
念
な
結
果
に
な
る
の

は
自
明
の
理
で
あ
る

被
災
地
で
は


既
に
杜
撰
︵
ず
さ
ん
︶
な
解
体
工
事
も

発
覚
し
た

仙
台
市
が
昨
年

月
に
発

表
し
た
が

被
災
し
た
旧
サ
ン
ル

ト

ホ
テ
ル
仙
台
の
解
体
現
場
の
延
べ

地

点
で
計
測
し
た
結
果

う
ち
基
準
値


本
／

以
上
は
５
地
点

最
大
で
３
６

０
本
／

の
ア
ス
ベ
ス
ト
を
検
出
し
て

い
る
︵
＊
９
︶

は
た
し
て

こ
れ
は

例
外
的
な
事
例
な
の
だ
ろ
う
か


■
ゆ
が
ん
だ
リ
ス
ク
認
識

　
政
府
で
は

こ
れ
だ
け
の
重
大
で
放

射
能
汚
染
に
も
匹
敵
す
る
リ
ス
ク
を
う

す
う
す
分
か

て
い
な
が
ら

肝
心
の

被
災
地
の
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
に
は
予
算

が
回

て
い
な
い

じ
ん
肺
対
策
事
業

︵
大
気
中
の
濃
度
測
定

指
導
︶
に
１

億
１
４
０
０
万
円

石
綿
障
害
防
止
総

合
相
談
員
等
設
置
経
費
２
７
０
０
万
円

が
目
に
つ
く
く
ら
い
で
あ
る︵
＊

︶

通
常
な
ら
ア
ス
ベ
ス
ト
処
理
費
用
は
所

有
者
負
担
だ
が

被
災
者
に
は
そ
の
余

力
が
あ
る
わ
け
で
も
な
か
ろ
う

放
射

能
汚
染
対
策
に
は
計
３
０
０
０
億
円
近

く
の
予
算
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
の
と
対

照
的
で
あ
る


　
リ
ス
ク
対
策
で
比
較
す
れ
ば


年

前
の
狂
牛
病
︵
Ｂ
Ｓ
Ｅ
︶
対
策
と
比
べ

て
も
雲
泥
の
差
だ

狂
牛
病
が
騒
が
れ

た
と
き
は

計
５
０
０
万
頭
も
の
全
頭

検
査
を
始
め
肉
骨
粉
等
の
飼
料
規
制


特
定
危
険
部
位
の
焼
却
処
分

米
国
産

牛
肉
の
輸
入
禁
止

と
過
剰
な
措
置
が

講
じ
ら
れ
た

予
算
額
は

｜

年
度

で
毎
年
２
０
０
０
億
円

け
れ
ど
も
狂

牛
病
に
よ
る
被
害
者
予
測
は
日
本
全
体

で
０
・
１
｜
０
・
９
人
︵
＊

︶
と
い

う
水
準
で
あ
る


　
◆
埼
玉
県

岩
手
県
の
が
れ
き
処
理
受
け
入

れ
へ

大
型
廃
棄
物
処
理
工
場
が
立
地
す
る
熊

谷
市
横
瀬
町
と
協
議︵
１
月

日
付
６
面
︶

　
◆
設
計
事
務
所
５
社
が
モ
デ
ル
地
域
の
復
興

プ
ラ
ン
発
表

地
域
特
性
に
応
じ
た
具
体
像
示

す

　
︵

日
付

１
面
︶

　
◆
東
北
地
方
整
備
局
が
仙
台
港
南
部
海
岸
堤

防
復
旧
で
着
工
式

復
興
へ
海
岸
事
業
も
本
格

始
動

　
︵
同

６
面
︶

　
◆
福
島
県
内
の
除
染
や
復
興
事
業
受
注
へ
地

域
連
合
の
結
成
相
次
ぐ︵
２
月
１
日
付
１
面
︶

　
◆
環
境
省

直
轄
除
染
業
務
の
発
注
方
法
を

一
般
競
争
入
札
か
ら
企
画
競
争
方
式
に
変
更


地
域
業
者
の
雇
用
に
も
配
慮
　
︵
同

１
面
︶

　
◆
千
葉
県
柏
市
が
除
染
工
事
に
地
域
維
持
型

Ｊ
Ｖ
を
試
行
導
入

市
レ
ベ
ル
で
は
全
国
初

︵
同

５
面
︶

　
◆
宮
城
県
が
検
討
開
始

配
置
予
定
技
術
者

の
雇
用
要
件
緩
和
で
﹁
３
カ
月
ル

ル
﹂
を
廃

止
復
興
工
事
の
円
滑
化
促
す

　︵
同
６
面
︶

　
◆
資
源
エ
ネ
ル
ギ

庁

岩
手
・
宮
城
・
福

島
へ
の
ス
マ

ト
コ
ミ

ニ
テ


導
入
で
事

業
者
公
募

　
︵
２
日
付

２
面
︶

　
◆
宮
城
県
塩
竃
市
で
災
害
公
営
住
宅
事
業
が

ス
タ

ト

都
市
再
生
機
構
に
建
設
要
請

︵
同

６
面
︶

　
◆

年
度
補
正
予
算
と

年
度
予
算
案

被

災
地
関
係
の
復
旧
・
復
興
予
算
額
は

兆
円
規

模
に

　
︵
３
日
付

１
面
︶

　
◆
福
島
県
が

年
度
予
算
案
発
表

復
興
関

連
に
８
０
８
２
億
円
計
上

除
染
や
生
活
再
建

な
ど
実
施

　
︵
同

６
面
︶

（全国から被災地への励ましや復興への想い
を語っていただきます。）

　昨年春、被災地の６都市を視察した時の
驚きは隠せない。「建築の力だけでは何も
できない」と痛切に感じた。建築界でも復
興に向けた動きが出ている。その際、「地
域住民の意見を十分に聞きながら、地域と
共同でやることが大切」であり、よそから
の勝手な思い込みを押しつけないためにも

「長期的で粘り強い取り組み、人とのつな
がりが求められる」と提言する。　自身も、
木造仮設ハウスを簡易に早く組み立てるシ
ステムを提案する。「キットをつくってス
トックしておけば、災害時に迅速に対応で
きる。林業振興にもつながり、地域経済に
も貢献する」と、実現を模索する。

東日本大震災では大規模なコン
ビナート火災も発生した。写真
は仙台塩釜港のＪＸ日鉱日石エ
ネルギー仙台製油所の火災状況
（写真提供・多賀城市）

大量の重油・原油などが海上に
流出し、東京湾の航路が長期間
ストップする事態が発生すれ
ば、その影響の大きさは計り知
れない（写真は京浜臨海地区）

　
濱
田
政
則
早
大
教
授
︵
元
土
木
学
会
会

長
︶
は
１
月

日

日
本
港
湾
協
会
主
催

の
２
０
１
１
年
度
港
湾
講
演
会
で
﹁
東
日

本
大
震
災
の
教
訓
と
首
都
圏
の
地
震
対

策
﹂
を
テ

マ
に
基
調
講
演
し
た

東
日

本
大
震
災
に
よ
る
石
油
精
製
工
場
・
製
油

所
の
火
災
な
ど
に
触
れ
た
上
で

﹁
危
険

物
・
高
圧
ガ
ス
タ
ン
ク
を
数
多
く
抱
え
る

東
京
湾
臨
海
部
で
も

液
状
化
や
津
波
に

よ

て
同
様
な
事
故
が
発
生
す
る
可
能
性

が
あ
る
﹂
と
警
鐘
を
鳴
ら
し

護
岸
補
強

に
よ
る
防
災
性
の
向
上
を
訴
え
た


＊
　
　
　
＊
　
　
　
＊

　
東
日
本
震
災
で
は

仙
台
塩
釜
港
仙
台

港
区
の
石
油
精
製
工
場
や
千
葉
県
市
原
市

の
製
油
所
が
火
災
し
た
ほ
か

津
波
で
流

出
し
た
気
仙
沼
港
の
石
油
タ
ン
ク
︵
漁
船

用
燃
料
︶か
ら
海
上
火
災
が
発
生
し
そ
れ

が
陸
上
の
市
街
地
火
災
に
つ
な
が

た


阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
も
神
戸
市
灘
区
の

石
油
タ
ン
ク
が
液
状
化
で
傾
き

同
市
東

灘
区
の
御
影
浜
で
は

液
状
化
で
Ｌ
Ｎ
Ｇ

タ
ン
ク
の
配
管
が
変
形
し

大
量
の
ガ
ス

漏
れ
が
起
こ

た


　
濱
田
教
授
は
﹁
東
京
湾
で
も
同
様
の
事

故
が
起
こ
る
可
能
性
が
あ
る

特
に
１
９

６
４
年
以
前
に
埋
め
立
て
ら
れ
た
と
こ
ろ

が
危
な
い

同
年
は
新
潟
地
震
が
発
生
し

た
年
で
そ
の
時
に
初
め
て
液
状
化
現
象

を
工
学
的
な
観
点
か
ら
認
識
し
た
﹂
と
説

き

﹁
そ
れ
以
降
に
つ
く
ら
れ
た
重
要
構

造
物
に
は
液
状
化
対
策
が
施
さ
れ
て
い
る

が

そ
れ
以
前
の
も
の
は
ほ
ぼ
対
策
が
実

施
さ
れ
て
い
な
い

東
京
湾
に
は
危
険
物

・
高
圧
ガ
ス
タ
ン
ク
が
５
０
０
０
基
以
上

も
あ
り
対
策
は
不
可
欠
﹂と
強
調
し
た


　
ま
た

﹁

年
の
十
勝
沖
地
震
で
は


苫
小
牧
で
長
周
期
地
震
動
が
発
生
し

そ

の
震
動
に
よ

て
浮
屋
根
式
の
石
油
タ
ン

ク
で
火
災
が
起
き
た
﹂と
し
﹁
同
じ
タ
ン

ク
が
東
京
湾
に
は
６
０
０
基
余
り
あ
り


東
海
・
東
南
海
地
震
が
連
動
し
た
場
合


こ
の
う
ち

基
か
ら
内
容
液
が
あ
ふ
れ
出

る
﹂
と
の
調
査
結
果
を
明
か
し
た


　
国
土
交
通
省
関
東
地
方
整
備
局
に
よ
る

と

京
浜
臨
海
地
区
か
ら
１
万
２
０
０
０


の
石
油
が
東
京
湾
に
流
出
す
れ
ば

回

収
に
約
２
カ
月
か
か
り

そ
の
間
は
航
路

閉
鎖
と
な
る
見
通
し
だ

﹁
東
京
湾
内
で

は
平
均
約
２
０
０
隻
強
の
中
・
大
型
船
舶

が
航
行
し
て
い
る
が

航
路
閉
鎖
と
な


た
場
合

同
湾
に
あ
る

カ
所
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ

︵
液
化
天
然
ガ
ス
︶
火
力
発
電
所
へ
の
Ｌ

Ｎ
Ｇ
供
給
が
止
ま
る

そ
う
な
れ
ば

電

力
の
供
給
能
力
が
大
幅
に
低
下
し
て

復

旧
・
復
興
に
重
大
な
影
響
を
与
え
る
﹂
と

非
常
時
へ
の
備
え
を
急
ぐ
べ
き
だ
と
訴
え

た


東
日
本
復
興
特
報
版
は

毎
週
月
曜
日
の
最
終
面
に
掲
載
し
ま
す






本紙 ０２月 ０６日 １２面 １版 モノクロ
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